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Synpunkter fran SFPO i anledning av samrad infor Naturvardsverkets be-
slut om licensjakt pa grasal, arendenummer NV-06511-23, NV-00856-24
och NV-00855-24

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader ca. 230 fiskefartyg som ar verksamma inom det demersala
fisket. Vara medlemmar bedriver fiske pa naturens och forvaltarens villkor. Vi har medlemmar langs
hela den svenska kusten, fran Koster till Kalix. Vi star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara med-
lemmar &r bland de bésta nér det handlar om skonsambhet, selektivitet och kvalité.

| den 6versanda samradsskrivelsen av den 14 mars 2024 anger Naturvardsverket att man efter att ha
hort Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dvervager det foljande:

- licensjakt pé& 500 grasalar under 2024 och bérjan av 2025 inom svenskt territorium i Ostersjon; och

- att, vad géller knubbsal och vikare, endast besluta om skyddsjakt efter ansdkan av de som riskerar att
drabbas av skada. Myndigheten tar darmed inte beslut om skyddsjakt pa eget initiativ. Skyddsjakt kan
bli aktuellt pa dessa arter efter ansokan fran enskild.

Nedan lamnas SFPO:s synpunkter pa de forslag och fragestallningar som aterfinns i det éversanda
samradsunderlaget, vara synpunkter aterges i samma ordning som i underlaget.

SFPO underkanner Naturvardsverkets ovan atergivna 6vervaganden.


http://www.sfpo.se/

1 Skador och 6vrig paverkan orsakad av sél
Utifran yrkesfiskets perspektiv ar de skador som sal asamkar fisket med flera enorma och oacceptabla.

Avsaknaden av en fungerande salforvaltning har lett till en fasansfull och enorm 6kning av antalet s&-
lar. Resultatet av denna 6kning ar att det fiske som alla sager sig varna om — det smaskaliga kustnara
fisket — haller pa att slass ut av sél. Forskaren vid SLU och Kustlaboratoriet i Lysekil Sven-Gunnar
Lunneryd har uttryckt det pa foljande sitt: ”Sélarna ar for manga idag. Det &r ett helvetiskt problem
for fisket”.

Avsaknaden av en fungerande sélforvaltning har lett till en fasansfull och enorm 6kning av antalet sa-
lar. | sdlarna finns salmask och da det finns enormt manga salar finns det ocksa enormt mycket sal-
mask. Nar salmasken sprids till fisk leder det till att fisk drabbas av forsamrad simférmaga, samre
motstandskraft och halsostatus, nagot som med tiden leder till en stor fiskdddlighet. Betydelsen av
spridningen av silmask vad galler decimeringen av torsk i Ostersjén kan nog inte 6verskattas. Om
ingenting gors &t den véaxande salpopulationen kommer torskbestandet i Ostersjon aldrig att aterhamta
sig. Situationen i Ostersjon har manga likheter med den i Kanada, dar silen foérhindrar torskbesténdets
aterhamtning. Ny dansk forskning visar att bara runt 6n Bornholm é&ter grasélen 1 500 t torsk varje ar,
alltsa betydligt mer &n bifangstkvoten for torsk i hela Ostersjon. Till detta kommer sélens effekter pa
torskens hélsa via sélmasken.

Sal ater fisk, sal ater stora mangder fisk och star saledes for en stor fiskdddlighet — en mycket stor fisk-
dodlighet. Sal skadar fiskeredskap, ndgot som innebar en stor kostnad for det kvarvarande yrkesfisket
(manga fiskare langs med ostkusten har redan kapitulerat for silens harjningar).

Att estimera ett korrekt samlat ekonomiskt varde for den skada som sal orsakar fisket och darmed
ocksa i forlangningen svenska fiskkonsumenter later sig inte goras enkelt. SFPO anser dock med sa-
kerhet att den i samradsunderlaget angivna siffran for hur mycket som utbetalats i viltskadeersattning
2022-2023 (14 mnkr) endast ar en brakdel i sammanhanget. Forskare har uppskattat att salskadorna
kostar yrkesfisket 30 — 50 mnkr arligen.

| samradsunderlaget anges att HaV anser att det behdvs en riktad jakt pa skadegorande individer for att
kunna skydda vardefulla och hotade fiskbestand samt att jakt ocksa kan behdvas for att férhindra ska-
dor pa fangst och fiskeredskap hos naringsidkare som lider av dessa skador. HaV:s uppfattning &r inte
langsiktigt hallbar och ej heller i dverensstammelse med en ekosystembaserad forvaltning. Salens ne-
gativa effekter pa ekosystemet kan inte forhindras genom att bara jaga skadegérande individer.

En riktad jakt pa skadegdrande individer &r otillrackligt och det ar synnerligen anméarkningsvart re-
spektlost mot smaskaliga kustnara yrkesfiskare att HaV anser att jakt kan behovas for att forhindra
skador pa fangst och fiskeredskap. Varfor blundar en myndighet for verkligheten sa som HaV uppen-
barligen gor n&r man anser att jakt endast kan behdvas; det torde vara uppenbart for envar att jakt be-
hovs.

Det torde vara uppenbart for envar som sétter sig in i problematiken som féljer av en avsaknad av en
fungerande sélforvaltning att en rejélt 6kad jakt behdvs for att rada bot pa de forevarande problemen.
Hur manga ar har uppfattningen varit att det behovs endast en riktad jakt pa skadegdrande individer?
Ar det inte dags att konstatera att den uppfattningen inte Iser problemet? Ar det inte dags att pa allvar
fa pa plats en fungerande salforvaltning?



2 Antalet sélar som far fallas i respektive geografiskt omrade
Det ar trottsamt att 14sa om att HaV anser att ytterligare kunskap behdvs.

SFPO underkanner helt HaV:s bedémning att hogst 500 grasalar ska tillatas fallas inom svenskt terri-
torium i Ostersjon.

| samradsunderlaget synes det finnas ett antal faktafel. Med avseende pa grasal raknades 2023 45 978
individer. Det ar vedertaget att 60 — 80 % raknas, det blir da mellan 57 250 — 76 330 individer. Man
kan dirfor friga sig varifréan ”Den totala grasalspopulationen uppskattas vara 55 000 — 73 000 indivi-
der” kommer? | samradsunderlaget star att lasa ”Det sker forandringar i de svenska grasalsbestanden
i och med att grasalarna har minskat i Sveriges karnomrade i lanen Stockholms, S6dermanlands och
Ostergatlands lan samt att salarna visar storre kanslighet for stérningar an tidigare”. Vad finns det
for fakta bakom pastaendet att sélarna ar storningskansliga? | detta fall har de bara flyttat 6sterut (anta-
let salar i den sydvastra finska skargarden har okat lika mycket som det har minskat pa den svenska
sidan), de har pendlat fram och tillbaka genom aren. Kan det vara sa att de har &tit upp all gadda redan
och darfor flyttat? I samradsunderlaget kan ldsas Knubbsalens bestand i den svenska delen av Katte-
gatt och i Skagerrak har minskat kraftigt de senaste aren” och ”(f)ran inventeringen av knubbsal for
2023 framgar att antalet knubbsélar i Skagerrak beraknas till cirka 6 000 — 7 000 individer. | Katte-
gatt beréknas antalet knubbsalar till runt 13 000 — 14 000 i den fér Sverige och Danmark gemen-
samma populationen”. Om vi antar 6 500 individer i Skagerrak och 13 500 i Kattegatt och att 60 — 65
% av sélarna raknades blir da det raknade antalet i Skagerrak runt 4 000 och i Kattegatt nagot mindre
an 9 000. Det ar pa samma niva, eller rentav en liten 6kning 2023 jamfort med 2022. Hur manga séalar
saknas? | Skagerrak raknades det som max runt 5 500 individer 2013 — 2019; om det nu &r 4 000 indi-
vider saknas 6ver 2 000 faktiska sélar. | Kattegatt blir motsvarande siffra 3 500. Hur kan 5 500 sélar
forsvinna utan att det marks? Nej, det ar frekvensen raknade som maste ha forandrat sig.

Slutsatsen att salarna minskar &r inte vetenskapligt belagd.

Dessutom kan det vara sa att knubbsalarna dessbéttre har minskat sa ska jakten i stallet 6ka sa att sal-
populationen halls ner pa en lag konstant niva. Situationen for torsken &ar nu sa akut att den behover en
Iag predation under en lang tid. Det &r torsken som &r utrotningshotad, harpa finns atskilliga veten-
skapliga artiklar att luta sig emot. Slutligen vad géller vikare kan ldsas ”Den totala populationen upp-
skattades 6verstiga 20 000 individer 2015, men sedan dess gar det inte att faststalla om bestandet har
fortsatt 6ka eller minskat. Det finns dock inga tecken pa en kraftig minskning”.

Statistik fran Finland utvisar tydligt att det ar tal om en 6kning och ingenting annat.

Av underlaget framgar att man estimerar att den totala grasalspopulationen i Ostersjon uppgar till

55 000 — 73 000 individer och att tillvaxthastigheten uppgar till cirka 4,9 %. Var uppfattning ar, utifran
vara medlemmars erfarenheter och kunskap, att dven siffran 73 000 ar lag, men om vi antar att det
finns 73 000 individer sa innebar det i sa fall en arlig 6kning om 3 577 individer. Mot bakgrund av si-
tuationen i verkligheten &r det minst sagt hapnadsvackande att HaV foreslar en jakt som i sig inte ens
innebdr en decimering av bestandet. SFPO forordar att 30 000 grasalar ska fa fallas.

Vad galler knubbsal anser HaV att endast skyddsjakt ska fa forekomma i enskilda fall (efter ansokan
fran den som riskerar att lida skada) endast i Skagerrak och Kattegatt. SFPO anser att 1 000 individer
ska fa fallas i Skagerrak, 2 000 i Kattegatt samt att skyddsjakt ska fa ske i samtliga omraden utan att
nagon ansdkan ska behdva ges in, det vill saga skyddsjakt ska vara tillaten.



Med avseende pa vikare anser HaV att maximalt 30 ska fa fallas. SFPO anser att 3 000 ska fa fallas.
Skyddsjakten &r ytterst viktig for det smaskaliga kustfisket i framfor allt Norrbotten. Vikaresélen for-
hindrar effektivt i stort satt allt garnfiske i Bottniska viken och darmed omdjliggor allt annat fiske efter
till exempel sikl6ja an tralfiske. Bestandsuppskattning pa sikl6ja visar att vikareséalen dter mangdub-
belt mer sikloja an vad yrkesfisket fiskar, och har darmed en stor potentiell paverkan pa det véardefulla
bestandet av sikloja.

2.1 Antal grasalar under licensjakt samt omrade for detta

Det undermaliga utfallet av licensjakten efter grasal 2023/2024 &r direkt hanforligt till avsaknaden av
incitament for jakt. Handelsforbudet vad galler salprodukter maste omedelbart upphavas och en skott-
peng om minst 3 000 kr/sdl behover inforas. Utrymmet for jakt pa grasél har berdrts ovan och SFPO
anser att 30 000 grasalar ska fa fallas inom svenskt territorium utefter hela Sveriges ostkust. Natur-
vardsverkets forslag ar inte ens i narheten av tillrackligt for att kunna sakerstalla balans i ekosystemet
och forutsattningar for ett fungerande smaskaligt kustnara svenskt yrkesfiske.

2.2 Jakt pa knubbsal

Utrymmet for jakt har kommenterats ovan och SFPO anser att 1 000 individer ska fa féllas i Skager-
rak, 2 000 i Kattegatt samt att skyddsjakt ska fa ske i samtliga omraden utan att ndgon ansokan ska be-
hova ges in, det vill sdga skyddsjakt ska vara tillaten. Jakttrycket ar minskande av ovan angivna skal —
handelsforbud vad galler sélprodukter och avsaknaden av skottpeng pa sal.

2.3 Jakt pa vikare

Utrymmet for jakt har kommenterats ovan och SFPO anser att 3 000 ska fa féllas. Jakttrycket & mins-
kande av ovan angivna skal — handelsforbud vad galler salprodukter och avsaknaden av skottpeng pa
sal. Ytterligare skal for att inte hela kvoten har skjutits ar att det ligger jaktforbud pa den bésta jaktti-
den pa varen, nar séalen befinner sig pa isen och &r lattare att na an andra arstider.

3 Jakttider samt omraden och tid for inventering

SFPO &r av uppfattning att jakt ska fa ske med undantag for under kutningstid.

4 Annan lamplig 16sning

Mot bakgrund av vad som forevarit kan konstateras att det i nulaget ej existerar nagon annan lamplig
I6sning pa problemet an en kraftigt utokad jakt. Det ar orimligt att krava att fiskaren ska investera i
dyra nya redskap eller sélskrammor (som for dvrigt inte fungerar tillfredsstallande). Ovissheten om
framtiden &r for stor nar sélbestandet dkar ar efter ar.

5 Rutiner for och omfattning av bargning och provtagning

SFPO anser inte att det foreligger skal for att &ndra villkoren vad géller bargning och provtagning.



6 Uppfdljning av licensjaktens effekter 2023

Licensjakt ar bra men otillrackligt for att sékerstélla att salens paverkan pa manniskans intressen har
en neutral eller positiv effekt.

7 Aterrapportering och utvardering av skyddsjakten pé vikare 2023

Se ovan svar vad galler SFPO:s synpunkter.

8 Ovrigt

Att i var tid inte kunna forma sakerstélla en fungerande salforvaltning, som sékerstaller att antalet sél-
individer ar pa rimliga nivaer utifran en samlad bedémning, ar ingenting annat &n ett stort misslyck-
ande. Vi borde veta béttre an att lata virus och svélt reglera salbestanden. Forr eller senare kommer
salstammarna att krascha pa samma satt som tidigare om inte en fungerande forvaltning infors.

En aspekt som inte berdrs alls &r det att sal dter tumlare, som till varje pris i andra sammanhang ska
skyddas — detta ar en paradox.

Det &r ett faktum att sal som toppredator &ter fisk och att sal darmed paverkar storlekssammansatt-
ningen, fiskartssammansattningen och aterhamtningen av fiskbestand i olika omraden. Fér mycket sél
resulterar i for lite fisk. Enligt en studie fran SLU paverkar salen strommingsbestandets storleksstruk-
tur sa att strommingens tillvaxt minskar. Detta kan mycket val, tillsammans med fodobristen for
strommingen, ligga bakom den dystra bestandssituationen fér strommingen i Bottenhavet och Oster-
sjon.

Om torsken i Ostersjon skulle komma tillbaka riskerar den aterkomsten endast att, med dagens sal-
och skarvbestand, bli mat for sél och skarv.

Ska vi producera mat fran vara hav eller ar det viktigare att matta 6verpopulationer av sél?

SVERIGES FISKARES PO
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